Et hejt arbejdsudbud og motiverede beskaef-
tigede, der er villige til at yde en ekstra ind-
sats, er med til at sikre de danske virksom-
heders konkurrencekraft.

Det seneste ar er arbejdsudbuddet i Dan-
mark eget. Stigningen skyldes bl.a., at flere
@ldre deltager pd arbejdsmarkedet og en
oget tilgang af udenlandsk arbejdskraft.
Samtidig er arbejdstiden blandt de danske
beskaftigede steget. Denne udvikling har
bidraget til at forleenge det danske opsving.

Danmark er kendetegnet ved en hej er-
hvervsfrekvens, men er ved at blive indhen-
tet af andre OECD-lande. Det afspejler pri-
mert, at kvinderne i1 flere af de ovrige
OECD-lande 1 disse ar bevager sig ud pa
arbejdsmarkedet.

Arbejdstiden 1 Danmark er steget siden mid-
ten af 1990’erne, og mélt over de seneste 10
ar er stigningen den sterste blandt OECD-
landene. Antallet af arbejdstimer per be-
skaeftiget i Danmark ligger dog fortsat noget
under OECD-gennemsnittet.

Danskernes sygefraver placerede sig 1 2004
ca. 1 midterfeltet blandt OECD-landene. De
seneste ar er der sket en betydelig stigning i
sygefraveret i Danmark.

Det er regeringens mél, at

* Den ustettede beskaftigelse varigt skal
oges med yderligere 20.000 personer
frem mod 2015.

* Den gennemsnitlige arbejdstid ikke ma
falde frem mod 2015.

* Der skal vere lettere adgang til at kom-
me til Danmark for at arbejde.

= Sygefraveret skal reduceres med 20 pct.
frem mod 2015.

» Der skal gennemfores en reform af skat-
tesystemet. Sigtet er en markant redukti-
on af skatten pd arbejdsindkomst, som
skal stimulere arbejde og virkelyst, her-
under ved at senke skatten pd den sidst
tjente krone.

Sammenligner man med andre lande, er den
gennemsnitlige marginalbeskatning af ar-
bejdsindkomst i Danmark relativt hej. Det
skyldes primert, at beskatningen af hojtlon-
nede er blandt verdens hgjeste. Det betyder,
at den enkelte har en mindre ekonomisk
tilskyndelse til at yde en ekstra arbejdsind-
sats — ved at arbejde flere timer eller ved at
arbejde mere effektivt. Det betyder ogsd, at
det er mindre attraktivt for hejtuddannet
arbejdskraft at bo i Danmark.

Tabel 4.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Seneste ars
udvikli

Erhvervsfrekvens
Arbejdstimer per beskaeftiget :
Lavt sygefraveer

Lavtlgnnedes tilskyndelse til ekstra indsats
Hgjtlgnnede tilskyndelse til ekstra indsats
Udenlandsk arbejdskraft per indbygger

Placering blandt OECD-landene
Under

ngiDNK  gennemsnit Midterfelt Top 5
| | N
i __ i i
_
L

Samlet vurdering :

A"

Anm.: A, - og W angiver henholdsvis fremgang status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceevneredego-
relse 2007, mens kasserne angiver Danmarks position i1 forhold til andre OECD-lande. For den samlede vurdering opnas
en placering i top fem, nadr Danmark ligger i top fem pa mere end halvdelen af de viste omrader. De opstillede mal refe-
rerer til figur 4.1, figur 4.2 og figur 4.4 (Erhvervsfrekvens og Arbejdstimer per beskaftiget), figur 4.10 (Udenlandsk
arbejdskraft per indbygger), figur 4.7 (Sygefravaer) og figur 4.16 og figur 4.17 (@konomisk incitament til at arbejde

mere for lavt- og hejtlennede).
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Udenlandsk arbejdskraft er et vigtigt sup-
plement til den danske arbejdsstyrke — sar-
ligt 1 perioder med akut mangel pa arbejds-
kraft.

I de senere ar er der sket et skift i indvan-
dringen til Danmark. Flere kommer hertil
for at arbejde, mens ferre far opholdstilla-
delse af asyl- eller familiemassige grunde.
Malt i forhold til befolkningens sterrelse er
der dog mange lande, der er bedre til at til-
trekke udenlandsk arbejdskraft end Dan-
mark.

En rakke OECD-lande har desuden haft
storre succes med at tiltrekke og fastholde
hejtuddannet arbejdskraft, og nettoindvan-
dringen af hgjtuddannede 1 Danmark ligger
under OECD-gennemsnittet. Ser man pa
indkomstniveauet for de, der ind- og ud-
vandrer, er der dog i gjeblikket en beskeden,
positiv nettoindvandring af hejerelonnede til
Danmark.

Der er det seneste ar gennemfort en raekke
initiativer, der skal styrke arbejdsudbuddet i
Danmark. De vigtigste er nevnt i tabel 4.2.

Tabel 4.2 Nye initiativer — 2007/2008

SARLIGE INITIATIVER FOR DE LIDT ZLDRE PA ARBEJIDSMARKEDET

= Aftale om en Jobplan fra februar 2008 vil give et saerligt skattenedslag pa maksimalt 100.000 kr. til
64-arige i arbejde, der har veret fuldtidsbeskaftigelse siden det 60. ar og ikke har tjent over 550.000
kr. om aret i gennemsnit fra de var 57 til 59 ar gamle.

= Aftale om en Jobplan vil endvidere give folkepensionister bedre muligheder for at arbejde, idet der
indfores et serligt bundfradrag for arbejdsindkomst pad 30.000 kr. om aret for folkepensionister.
Samtidig lempes beskeftigelseskravet for opsat pension.

= Med trepartsaftalerne fra juni 2007 og udmentning i overenskomsterne for 2008 er der indgéet aftale
om seniorpolitik med henblik pa at fastholde @ldre medarbejdere i den offentlige sektor.

OGET TILSKYNDELSE TIL AT ARBEJDE

= Med aftale om lavere skat pa arbejde fra september 2007 forhgjes bundfradraget for mellemskatten i
2009, sa det svarer til niveauet for bundfradraget for topskatten. Samtidig eges beskeaftigelsesfra-
draget fra 2,5 pct. til 4 pct. i 2008 og til 4,25 pct. 1 2009.

= Regeringen har nedsat en skattekommission, der skal komme med forslag, der bl.a. sigter mod en
markant reduktion af skatten pa arbejdsindkomst, herunder ved at senke skatten pa den sidst tjente
krone.

OGET INDSATS FOR INTERNATIONAL REKRUTTERNIG

Med aftale om en Jobplan fra februar 2008 er der aftalt en raekke justeringer, der skal gore det lettere at til-
treekke udenlandsk arbejdskraft til Danmark. Af initiativer kan bl.a. nevnes:

= Udvidelse af Green Card og Jobkortordningen, herunder en reduktion af indkomstgransen i jobkor-
tordningen fra 450.000 kr. om aret til 375.000 kr. om aret og en generel udvidelse af positivlisten til
ogsé at omfatte udlendinge, der er bachelorer eller har en mellemlang videregidende uddannelse.

= Udvidelse af forskerskatteordningen og mulighed for at opna koncernopholdstilladelse.
= @get markedsforing af Danmark som arbejdsland.
= Familiepakker, der omfatter en reekke integrationstilbud til hele familien.

OVRIGE INITIATIVER

= Med aftale om en Jobplan fra februar 2008 vil fortidspensionister pa gammel ordning fa sikkerhed
for, at de ikke mister retten til pension, selvom de velger at arbejde.

= Regeringen har nedsat en arbejdsmarkedskommission, der bl.a. skal analysere mulighederne for ho-
jere beskeftigelse og vurdere mulighederne for at undgé faldende arbejdstid frem mod 2015.

Anm.: Sterre initiativer siden Konkurrenceevneredegorelse 2007. Se appendiks 2 for en naermere beskrivelse.
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Arbejdsindsats
Befolkningens arbejdsindsats har stor be-
tydning for den danske vakst og velstand.

Den samlede arbejdsindsats pavirkes bade
af, hvor mange der valger at udbyde deres
arbejdskraft, og hvor mange timer den en-
kelte arbejder. Ser man bort fra midlertidige
konjunkturudsving, er der en tet sammen-
hang mellem arbejdsudbud og beskeftigel-
se. Nar flere star til rddighed for arbejds-
markedet, skabes der ogsa flere job.

Erhvervsdeltagelse

Generelt er erhvervsdeltagelsen hej 1 Dan-
mark. Erhvervsfrekvensen blandt de 15-64-
arige danskere ligger sédledes 1 top fem
blandt OECD-landene, se figur 4.1.

Til gengeld er arbejdstiden blandt de be-
skeftigede 1 Danmark kortere end 1 de fleste
andre OECD-lande.

Det samlede danske arbejdsudbud — malt 1
timer per indbygger i den erhvervsaktive

alder — 1& 1 2006 lige over OECD-
gennemsnittet. Det er en fremgang i forhold
til 2005. Fremgangen henger sammen med
de forbedrede konjunkturer i Danmark og
afspejler bade oget erhvervsfrekvens og
arbejdstid.

Nér den danske erhvervsfrekvens er blandt
de hgjeste 1 OECD, skyldes det bl.a., at
Danmark har en hej erhvervsfrekvens for
kvinder. Ser man pa erhvervsfrekvensen for
de 15-64-érige danske kvinder, ligger den i
2006 1 top tre blandt OECD-landene. Det er
en fremgang pa én placering i forhold til
2005.

Erhvervsfrekvensen blandt danske mend er
ogsd blandt de hgjeste 1 OECD. Fra 2005 til
2006 er Danmark imidlertid rykket en enkelt
placering ned for mand fra nr. 5 til nr. 6, om
end forskellene landene imellem er sma, se
Factbook.dk.

Figur 4.1 Samlet arbejdsudbud, arbejdstimer per beskaftiget og erhvervsfrekvens, 2006

Arbejdsudbud per 15-64-arig, timer = Arbejdstimer per beskaeftiget X Erhvervsfrekvens 15-64-arige, pct.
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Anm.: Ved beregning af det samlede arbejdsudbud antages det, at ledige udbyder samme gennemsnitlige antal arbejds-
timer som beskaftigede. Kilden til arbejdstimer per beskeftiget er a@ndret i forhold til Konkurrenceevneredegorelse
2007. Danmarks placering i 2005, der er angivet i parentes, er opgjort pad baggrund af den nye kilde. OECD-
gennemsnittet er beregnet som et uvagtet gennemsnit for de viste lande.

Kilde: OECD.STAT og egne beregninger.
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Historisk har den danske erhvervsfrekvens
vaeret betydeligt hgjere end 1 de ovrige
OECD-lande, men 1 de senere ar er forskel-
len indsnevret. Det gaelder bade, nar man ser
pa OECD-gennemsnittet og de 5 bedst place-
rede lande, se figur 4.2.

Det afspejler primart, at kvinderne i flere
OECD-lande i de senere ar har bevaget sig
ud pa arbejdsmarkedet, mens dette er sket
veesentligt tidligere i Danmark.'

Figur 4.2 Udvikling i erhvervsfrekven-
sen, Danmark og OECD
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Anm.: OECD-19 angiver et uvejet gennemsnit for
de 19 lande, hvor der er oplysninger i alle ar.
Kilde: OECD.STAT.

Erhvervsfrekvensen i Danmark varierer be-
tydeligt mellem aldersgrupper. De 30-49-
arige har en meget sterk tilknytning til ar-
bejdsmarkedet med en erhvervsfrekvens pa
omkring 90 pct. Noget tilsvarende har tidli-
gere gjort sig geldende for de 25-29-arige.
Siden slutningen af 1980°erne er erhvervs-
frekvensen for denne gruppe imidlertid fal-
det med omkring 8 pct.point, se figur 4.3.
Deg skyldes bl.a., at flere tager en uddannel-
se.

' Se fx Konkurrenceevneredegorelse 2007, kapitel 1.

> Mange danske unge ferdigger deres uddannelse
efter de er fyldt 25 ar, se kapitel 8. Derfor vil en stig-
ning i uddannelsesandelen medfore et fald i erhvervs-
frekvensen ogsé for de over 25-arige.
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Figur 4.3 Erhvervsfrekvens i Danmark
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Kilde: Danmarks Statistik (Registerbaseret ar-
bejdsstyrkestatistik).

De 50-59-ériges tilknytning til arbejdsmar-
kedet har generelt vaeret stot stigende siden
1981. Undtagelsen er en periode midt i
halvfemserne, hvor den sdkaldte overgangs-
ydelse gav de 50-59-drige mulighed for at
treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Si-
den overgangsydelsen blev lukket for til-
gang 1 1996, er erhvervsfrekvensen for 50-
59-arige steget betydeligt.

Efter mange ars fald begyndte erhvervsfre-
kvensen for 60-64-arige at stige 1 2001, og
vaksten er fortsat det seneste ar. Det skyl-
des sarligt en stigning 1 erhvervsfrekvensen
for de 60-61-arige, se Factbook.dk. Stignin-
gen skal ses 1 lyset af omlagningen af efter-
lonsordningen 1 1999, der gjorde det oko-
nomisk mere attraktivt at udskyde efterlon-
nen til det 62. &r. Derudover har overgangs-
ydelsens udfasning formentlig haft en posi-
tiv afsmittende virkning pa de 60-64-driges
arbejdsudbud.

Arbejdstid

Mens erhvervsfrekvensen 1 Danmark er re-
lativt hej, er den danske arbejdstid til gen-
gaeld blandt de lavere 1 OECD. Denne kom-
bination af hej erhvervsfrekvens og lav ar-
bejdstid ses ogsa for andre OECD-lande. Et
land som Island er dog et eksempel pa, at
hej erhvervsfrekvens og hej arbejdstid kan
gé hand 1 hand.



Historisk har OECD-landene generelt ople-
vet faldende arbejdstider. I Danmark er den
arlige arbejdstid imidlertid steget maerkbart
siden midten af 90’erne. Det betyder, at
Danmark har indhentet en del af det histori-
ske fald i arbejdstiden, sa denne 1 2006 er pa
niveau med arbejdstiden 1 slutningen af
1980’erne, se figur 4.4.

Figur 4.4 Arlig arbejdstid, Danmark og
OECD
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Anm.: Kilden er @ndret i forhold til Konkurrenceev-
neredegorelse 2007, hvilket har péavirket niveauerne
og udviklingen i figuren en smule. OECD-19 angiver
et uvejet gennemsnit for de 19 lande, hvor der er
oplysninger 1 alle &r.
Kilde: OECD.STAT.

Danmark er ét ud af kun to lande 1 OECD,
hvor arbejdstiden er steget i perioden fra
1996 til 2006. Og stigningen i den danske

arbejdstid er betydeligt storre end 1 Belgien,
der ligger nummer to, se figur 4.5.

Figur 4.5 £ndring i arlig arbejdstid,
1996-2006
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Kilde: OECD.STAT.

I Danmark er arbejdstiden lavere 1 den of-
fentlige sektor end i den private sektor. De
seneste ti ars vakst 1 arbejdstiden skyldes en
markant stigning i arbejdstiden i1 den private
sektor. Dog er der fra 2004 til 2006 ogsa
sket en stigning i arbejdstiden i1 den offentli-
ge sektor, se figur 4.6.

Det er is@r de offentligt ansatte mend, der
har eoget deres arbejdstid de seneste to 4r.
Antallet af arbejdstimer per beskeftiget
mand 1 den offentlige sektor er oget med
knap 4 pct. fra 2002 til 2004, mens arbejds-
tiden for offentligt ansatte kvinder er steget
godt 2 pct.
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Figur 4.6 Arlig arbejdstid i Danmark,
opdelt pa sektorer
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Anm.: Pga. mindre revisioner er tallene ikke fuldt
sammenlignelige med de viste i figur 4.4.
Kilde: Danmarks Statistik (Arbejdstidsregnskabet).

Sygefraveer

Arbejdsstyrkens sygefraver har betydning
for den samlede maengde arbejdstimer, der
reelt er til radighed pd arbejdsmarkedet.’
Det danske sygefraveer 14 1 2004 i midterfel-
tet blandt OECD-landene. Det danske syge-
fraveer var hejere end 1 for eksempel Tysk-
land, men lavere end 1 de ovrige skandinavi-
ske lande og Nederlandene, se figur 4.7.

Sygefravearet 1 Danmark er imidlertid steget
betydeligt siden 2004. Antallet af helars-
modtagere af sygedagpenge er oget fra om-
kring 60.000 i ar 2000 til over 90.000 1 fjer-
de kvartal 2007, se Factbook.dk.*

3 Opgorelsen af den samlede danske arbejdsindsats
ovenfor er eksklusiv sygefravaer. En stigning i syge-
fraveeret vil dermed sla igennem i antal preesterede
timer og dermed i den samlede arbejdsindsats for
Danmark.

* Efter typisk 21 dages sygdom udbetales i Danmark
sygedagpenge (15 dage for 2. juni 2008). Dog far
forsikrede ledige og personer ansat i fleks- og skane-
job sygedagpenge fra forste sygedag. Opgerelser af
sygefravaeret med sygedagpenge omfatter dermed
ikke hele sygefravearet.
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Figur 4.7 Sygefraveersdage per fuld-
tidsansat, 2004
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Kilde: OECD (2005), OECD Economic Survey:
Sweden

Det afspejler bl.a., at den gennemsnitlige
varighed af sygedagpengeforlgbene er ble-
vet lengere, se figur 4.8.

Figur 4.8 Helarspersoner pa sygedag-
penge og gennemsnitlig varighed
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Anm.: 4-kvartalers rullende gennemsnit. Gnsn. va-
righed viser ydelsesmodtagernes gennemsnitlige tid
pa den valgte ydelse inden for den viste periode.
Kilde: Jobindsats.dk og KMD’s Kortperiodestatistik
samt beregninger fra Beskaftigelsesministeriet.

Serligt er der fra 2006 til 2007 sket en be-
tydelig stigning i antallet af sygedagpenge-
forleb pé over et ar, se figur 4.9.

Stigningen 1 antallet af langvarige sygedag-
pengeforlob skyldes bl.a. udvidelser af mu-
lighederne for at fi forleenget sygedagpen-
geperioden, oget anmeldelse af erhvervs-



sygdomme og en midlertidig stigning i
sagsbehandlingstiden ved tilkendelse af for-
tidspension som folge af kommunalrefor-
men.

Figur 4.9 Stigning i antal sygedagpen-
geforlgb, 2006 til 2007
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Anm.: Antal forleb pa ydelsen er opgjort den sidste
udbetalingsdag i perioden. Varigheden af perioden
pa ydelsen er opgjort som antallet af uger/ar, som
personerne ubrudt har veret pd den pageldende
ydelse.

Kilde: Beskaftigelsesministeriet, trek pa KMD’s
sygedagpengeregister.

Udenlandsk arbejdskraft
Udenlandsk arbejdskraft er et vigtigt sup-
plement til den danske arbejdsstyrke — sar-
ligt 1 perioder med akut mangel pa arbejds-
kraft.

I de senere ar er der sket et skift i van-
dringsmensteret til Danmark. Flere kommer
hertil for at studere og arbejde, mens ferre
far opholdstilladelse af asyl- eller familie-
massige grunde. Dette skift har resulteret i,
at Danmark 1 2005 var blandt de OECD-
lande, hvor den sterste andel af opholdstil-
ladelser blev givet med henblik pd beskaef-
tigelse, se Factbook.dk.

Maler man antallet af opholdstilladelserne
til beskeftigelse 1 forhold til befolkningens
storrelse, placerede Danmark sig 1 2005
under OECD-gennemsnittet, se figur 4.10.

Figur 4.10 Opholdstilladelser til be-
skeeftigelse, 2005
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Anm.: Langsigtede opholdstilladelser til beskaftigel-
se per 10.000 15-64-arige i befolkningen.

Kilde: OECD (2007), International Migration Out-
look, OECD.STAT samt egne beregninger.

I 2007 blev der givet 30.600 opholdstilla-
delser til beskaftigelse 1 Danmark, se figur
4.11. Det er en stigning pé 35 pct. i forhold
til &ret for.

Figur 4.11 Opholdstilladelser til be-
skaftigelse
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Anm.: EU/EQS omfatter statsborgere fra EU-15,
E@S-landene samt schweiziske statsborgere. Opgo-
relsen af gvrig beskaeftigelse er eksklusiv au pairs og
praktikanter.

Kilde: Udlendingeservice (2008), Tal og fakta pa
udlendingeomradet 2007.

Det stigende antal opholdstilladelser for
udenlandsk arbejdskraft skal ses i relation til
de aktuelt meget gunstige beskeaftigelses-
muligheder 1 Danmark, men afspejler ogsa,
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at der er abnet en reekke nye muligheder for
at komme til Danmark for at arbejde.

Mulighederne for at rekruttere arbejdskraft
fra lande uden for Norden og EU via Job-
kortordningen er blevet udvidet. Antallet af
opholdstilladelser givet efter jobkortordnin-
gen og til specialister er steget fra 2006 til
2007, se figur 4.12.

Figur 4.12 Opholdstilladelser under
jobkortordningen og til specialister
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Kilde: Udlendingeservice (2008), Tal og fakta pa
udlendingeomradet 2007.

Nogle udlendinge far tilkendt en opholdstil-
ladelse, men velger ikke at bruge den. An-
tallet af opholdstilladelser til beskaftigelse
angiver dermed et overkantssken for, hvor
mange der kommer til Danmark for at ar-
bejde med en opholdstilladelse.

Indvandring af hgjt kvalificeret ar-
bejdskraft

Danmarks evne til at tiltreekke og fastholde
hojt kvalificeret, udenlandsk arbejdskraft
kan fa stor betydning for Danmarks konkur-
rencekraft fremover.

Mens mange andre lande har overskud pa
vandringsbalancen for hgjtuddannede, er der
kun lige balance mellem ind- og udvandring
af hejtkvalificeret arbejdskraft til Danmark,
se figur 4.13.
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Figur 4.13 Ind- og udvandrede med en
videregaende uddannelse, 2000-2002
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Anm.: Antallet af ind- og udvandrede hgjtuddannede
i forhold til antallet af indfedte hejtuddannede. Data
vedrarer drene 2000-2002 og er ikke opdateret sene-
re.

Kilde: OECD (2006), International Migration Out-
look.

En opgerelse af nettoindvandringen opgjort
pa indkomstniveauer viser et tilsvarende
billede. Nettoindvandringen af hejtlennede
har sdledes veret beskeden. Siden 2001 er
der dog sket en mindre stigning, men fra et
lavt udgangspunkt, se figur 4.14.



Figur 4.14 Nettoindvandring fordelt
efter indkomst
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Anm.: Bruttoindkomst malt i 2000-priser for perso-
ner, der er fyldt 17 ar. For udvandrede (indvandrede)
anvendes indkomsten aret for udvandring (efter ind-
vandring). P4 grund af omlagning af Danmarks
Statistiks befolkningsstatistik er serien genberegnet 1
forhold til Konkurrenceevneredegarelse 2007.

Kilde: Sarkersel fra Danmarks Statistik og egne
beregninger.

Rammevilkar for arbejdsudbud
En lang rekke forhold har betydning for,
hvor meget arbejdskraft der samlet set er til
radighed 1 skonomien, se

Figur 4.15 Rammevilkar for effektivt
arbejdsudbud
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Jo mere attraktivt det er for den enkelte at
vaere aktiv pa arbejdsmarkedet — og at vaere
det 1 mange timer — desto sterre arbejdsud-
bud. Her spiller skatte- og overforselssy-
stemet en vasentlig rolle, ligesom udbuddet

og kvaliteten af offentlige serviceydelser er
af betydning.

Disse faktorer har ogsd betydning for, hvor
attraktivt Danmark er som vandringsland.
Mulighederne for at tiltreekke udenlandsk
arbejdskraft afhanger imidlertid ogsd af
reglerne i udlendingelovgivningen og be-
skaeftigelsessituationen 1 Danmark, ligesom
Danmarks omdemme kan have betydning
for, 1 hvor hej grad det er muligt at tiltreekke
udenlandsk arbejdskraft.

Derudover har regulering af indvandringen
og konjunktursituationen i andre lande samt
historiske vandringsmenstre betydning for
Danmarks muligheder for at tiltreekke uden-
landsk arbejdskratft.

Arbejdsindsats

Den enkelte beskaftigedes muligheder for
og lyst til at yde en ekstra indsats pa ar-
bejdsmarkedet pavirkes af mange faktorer.
Gode muligheder for lebende opkvalifice-
ring kan forbedre mulighederne for beskaef-
tigelse. I Danmark er niveauet for voksen-
og efteruddannelse blandt de hgjeste inden
for EU, se kapitel 5

Tilgengeligheden af offentlige serviceydel-
ser, fx 1 form af bernepasning i tilstreekke-
ligt omfang og til en rimelig pris, kan have
betydning for, hvor mange timer familierne
kan arbejde. Det generelle velstandsniveau
og den gkonomiske gevinst ved at yde en
ekstra indsats har ogsd betydning for ar-
bejdsudbuddet — bade kvantitativt og kvali-
tativt.

Deltagelse pa arbejdsmarkedet

I Danmark deltager en stor del af befolknin-
gen pa arbejdsmarkedet, hvilket afspejles i
den hegje, danske erhvervsfrekvens. Skal
Danmark fastholde sit nuvarende velferds-
niveau, er der imidlertid behov for at fa
endnu flere ind pé arbejdsmarkedet.
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Langt hovedparten af de danskere, der ikke
deltager pa arbejdsmarkedet, modtager en
form for offentlig forsergelse, se tabel 4.3.

Tabel 4.3 Personer uden for arbejds-
styrken, 2006

Pct. Antal
Efterlon 9 144.000
Folkepension 48 739.000
Fortidspension 14 216.000
Aktiverede 3 39.000
Kontanthjelpsmodtagere
uden for arbejdsstyrken 4 69.000
Barselsdagpenge 3 51.000
Sygedagpenge 1 22.000
Revalidering 1 22.000
Uddannelsessogende 9 144.000
@vrige uden for arbejdsstyr-
ken 6 85.000

[ alt 100 1.530.000
Anm.: Personer fra og med 15 ar. Opgerelsen medta-
ger kun personer pa overforsler, der ikke samtidig er
i arbejdsstyrken. ”@vrige” indeholder bl.a. personer
pa ledighedsydelse, arbejdsmarkedsorlov, overgangs-
ydelse samt personer, der ikke modtager overforsler.
Kilde: Finansministeriet (2008), @konomisk redego-
relse Februar 2008.

Indretningen af de offentlige forsergelsessy-
stemer udger dermed et vesentligt ramme-
vilkar for deltagelsen pé arbejdsmarkedet.
Hvis erhvervsfrekvensen i Danmark skal
oges, vil det kreeve en reduktion af antallet
af modtagere af offentlige overforsler.

Regeringen har nedsat en arbejdsmarkeds-
kommission, der bl.a. skal analysere mulig-
hederne for hgjere beskaftigelse gennem et
mere rummeligt arbejdsmarked for perso-
ner, der 1 dag er uden for arbejdsstyrken,
herunder bedre malretning af de offentlige
ordninger for personer med nedsat arbejds-
evne og en styrkelse af virksomhedernes
ansvar og den forebyggende indsats.

Kvaliteten af den offentlige service, fx dag-
pasning, spiller ligeledes en rolle for, i hvor
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hoj grad den enkelte har mulighed for at
deltage pa arbejdsmarkedet. Generelt til-
kendegiver en stor del af danskerne, at de er
tilfredse med niveauet for offentlige ser-
viceydelser som dagpasning, @ldreomsorg
og sygehusvesen, se kapitel 15.

At yde en ekstra indsats

Den ekonomiske tilskyndelse til at yde en
ekstra arbejdsindsats afthenger bl.a. af ind-
retningen af skattesystemet. De danske fuld-
tidsbeskaftigedes gennemsnitlige marginal-
skat er faldet mearkbart siden 1993. Frem-
skrivninger peger imidlertid pa, at der i de
seneste ar kan vaere sket en mindre stigning,
se figur 4.16.

Figur 4.16 Gns. marginalskat for fuld-
tidsbeskaftigede, udvalgte ar
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Anm.: Opgjort inkl. AM-bidrag. Fremskrivninger for
arene 2006-2009.

Kilde: Finansministeriet (2004), Fordeling og Incita-
menter (for arene 1986 og 1993) samt andre
beregning-er fra Finansministeriet.

Stigningen 1 den gennemsnitlige marginal-
beskatning skyldes ikke @ndringer i
skattesystemet. Tvertimod indebzrer skat-
tepakken fra efteraret 2007 en foregelse af
beskeaftigelsesfradraget, hvilket 1 sig selv vil
mindske marginalskatten en smule i 2008.
Stigningen 1 dret skyldes hovedsageligt, at
de gunstige ekonomiske konjunkturer i
Danmark eger antallet af topskattebetalere
pa grund af den forsinkede indeksering af
belobsgranserne i skattelovgivningen.



I 2009 ventes den gennemsnitlige marginal-
skat for fuldtidsbeskaftigede at falde til 52
pct. Det skyldes forst og fremmest, at skat-
tepakken indebarer en foregelse af bund-
fradraget for mellemskatten i 2009.

Sammenlignet med andre lande, er den gen-
nemsnitlige marginalbeskatning af arbejds-
indkomst 1 Danmark relativt hej, se figur
4.17. Gennemsnittet deekker over betydelige
forskelle indkomstgrupperne imellem.

En laverelonnets arbejdsindkomst beskattes
pa marginalen med knap 43 pct. i Danmark,
nar man inkluderer arbejdsgivers og ar-
bejdstagers sociale bidrag. Det svarer ca. til
gennemsnittet i OECD-landene. For perso-
ner med en gennemsnitslon placerer den
danske beskatning sig lige over OECD-
gennemsnittet, mens det kun er Sverige,
Belgien og Ungarn, der har en hgjere mar-
ginalbeskatning af hgjerelonnede end Dan-
mark.

Den relativt heje beskatning af arbejds-
indkomst 1 Danmark betyder, at den enkelte

har en mindre ekonomisk tilskyndelse til at
yde en ekstra arbejdsindsats — uanset om det
er ved at arbejde flere timer eller at arbejde
mere effektivt.

Samtidig ger det Danmark mindre ekono-
misk attraktivt at bo og arbejde 1. Hojt kvali-
ficerede udlendinge kan fa mere ud af at
tage arbejde 1 andre lande end Danmark —
og noget tilsvarende gor sig geldende for de
velkvalificerede danskere, der kan velge i
kortere eller leengere perioder at arbejde i
lande med lavere beskatning af arbejds-
indkomst.

Boks 4.1 Skattekommission

Regeringen har nedsat en skattekommission, der
skal udarbejde modeller til en samlet reform af
det danske skattesystem, som kan danne bag-
grund for politiske forhandlinger om gennemfo-
relsen af en skattereform. Modellerne skal bl.a.
sigte mod en markant reduktion af skatten pa
arbejdsindkomst, herunder ved at senke skatten
pa den sidst tjente krone.

Figur 4.17 Marginalbeskatning af lenindkomst for en enlig uden bgrn, 2007
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Anm.: Tallene i figuren angiver den marginale skattekile, dvs. marginalskatten pa lenindkomst inkl. arbejdstager- og
arbejdsgiverbetalte sociale bidrag. Marginalskatten pa lenindkomst er beregnet for en enlig fuldtidsbeskeeftiget uden
bern, der tjener henholdsvis 67 pct., 100 pct. og 167 pct. af en gennemsnitlig arbejders lon i det pagaldende land.

Kilde: OECD (2008), Taxing Wages 2006/2007.
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Vandringer

Regler og love i udlendingelovgivningen er
et vigtigt rammevilkar for indvandringen til
Danmark. Udenlandsk arbejdskraft kan sale-
des kun lovligt bidrage pid det danske ar-
bejdsmarked i det omfang, der kan opnés
opholds- og/eller arbejdstilladelse.

Arbejdstagere fra EU og Norden kan som
udgangspunkt frit komme til Danmark for at
bo og arbejde. Arbejdstagere fra de nye, ost-
europiske EU-lande har mulighed for at
arbejde 1 Danmark inden for rammerne af
den sdkaldte Ostaftale; en overgangsordning
for arbejdskraftens frie bevaegelighed. Ostat-
talen er n@rmere beskrevet i Factbook.dk.

Med Jobplanen fra februar 2008 er der ved-
taget en raekke initiativer, der skal gore det
lettere for kvalificeret arbejdskraft fra lande
uden for EU og Norden at fi adgang til det
danske arbejdsmarked. Samtidig er der
igangsat en indsats, der skal udbrede kend-
skabet til fordelene ved at bo og arbejde 1
Danmark. Initiativerne er nermere beskrevet
1 boks 4.2.

Figur 4.18 Gennemsnitlig sagsbehand-
lingstid for opholdstilladelser
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Kilde: Udlendingeservice.
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Det er afgerende, at man hurtigt kan fa be-
handlet en ansegning om opholdstilladelse.
Pa den made sikres det, at udenlandsk ar-
bejdskraft, der gerne vil til Danmark for at
arbejde, hurtigt kan komme i gang.

Sagsbehandlingstiden for erhvervsmaessigt
ophold i Danmark faldt vesentligt fra 2005
til 2006 og har fastholdt det lavere niveau i
2007, se figur 4.18.

Boks 4.2 Tiltag for at lette adgangen
for udenlandsk arbejdskraft

Udvidelse af Green Card ordningen: Udvidel-
sen betyder, at alle udlendinge, der opndr et
Green Card, samtidig opnér arbejdstilladelse i1
Danmark. For at komme 1 betragtning til et
Green Card skal man opni et antal point tildelt
pa baggrund af kriterier som uddannelse, er-
hververfaring og sprogfaerdigheder.

Udvidelse af Jobkortordningen: 1 februar 2008
blev det besluttet at udvide positivlisten over
omrader, hvor der er mangel pa serligt kvalifi-
ceret arbejdskraft, til generelt at omfatte udlen-
dinge, der har en mellemlang videregaende ud-
dannelse. Endvidere blev det besluttet at ned-
sette indkomstgraensen i ordningen fra 450.000
kr. til 375.000 kr. arligt.

Markedsforing af Danmark som arbejdsland.:
Danske repraesentationer i udlandet skal frem-
over arbejde aktivt for at ege kendskabet til
Danmark som et godt land at bo og arbejde i.
Samtidig ivaerksattes en kampagne, der pa en
ansvarlig made skal tiltreekke udenlandsk sund-
hedspersonale.

@vrige initiativer: Jobplanen indeholder en
raekke ovrige initiativer, der skal gore det lettere
at rekruttere udenlandsk arbejdskraft, bl.a. en
udvidelse af forskerskatteordningen, mulighed
for at opna koncernopholdstilladelse samt mere
fleksible regler for jobskifte.





